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八国集团关于反对饥荒（尤其在非洲地区）的行动方案 

2003年 6月 

我们认识到粮食安全是个全球性的问题，全世界有数千万的人口

遭受着饥荒的威胁，其中在非洲地区就有四千万。造成饥荒的原因不

仅仅是因为气候条件和自然灾害，同时更多的是由于结构性因素，比

如长期的贫困、缺乏支持农业发展的有利环境、艾滋病的流行、武装

冲突的加剧、低效率的政府和经济管理、以及与贸易相关的问题等等。

这些问题都有可能导致反复的饥荒灾害，并形成长期的威胁，在非洲

地区尤其如此。所以在采取当前的措施缓解当前的人道主义威胁的同

时，我们也意识到采取长期方案解决粮食威胁的强烈需要。我们承诺

将和发展中国家一起努力来解决这些问题。我们参与了联合国安理会

和其他相关的国际机构的活动，以防止和减轻饥荒。八国集团针对非

洲饥荒问题的行动方案将囊括在《八国的非洲行动方案》中，目的是

支持《推动非洲发展的新伙伴关系》。 

饥荒是可以被防止的悲剧——需要正确的政策，对紧急的食品援

助需要做出灵活而快速的反应，并且减轻危机的影响程度。从长期来

说，这需要那些脆弱的国家进行政府管理和机构改革，包括将农业作

为投资政策的重点，以最终改变那些导致饥荒发生的因素。我们承诺

将在各个方面都做出积极的贡献。 

为了提高那些遭受饥荒的国家和整个国际社会预测和防止饥荒

的能力，我们将： 
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1、满足紧急状态下的食品援助需要 

1.1、我们决定采取果断的措施来应对紧急的食品短缺。根据世界粮

食计划署估计，目前非洲的粮食缺口是 1200 万吨。我们将更加及时、

有效、负责任地提供粮食、现金和其他非粮食资源等援助，并且将鼓

励和帮助其他传统的和非传统的捐赠者进行援助，满足当前的紧急需

要。我们将和其他政府、联合国机构、非政府组织、私有部门的代表

以及其他国际社会各方一道，制定具体的援助计划，并且开展最符合

实际需要的援助项目。 

1.2、自从Kananaskis 会议以来，我们已经在全世界范围内提供了共

33亿美元的人道主义援助，其中 17亿美元援助给了撒哈拉以南的非

洲地区。在他们确认适宜的援助义务之后，我们将提供新的援助。 

 

2、改善评估能力、预警和防范机制 

2.1、我们将支持加强国家、地区和国际等不同层面上对需求进行精

确评估的能力，以及对国家脆弱性和粮食威胁之间联系的分析和研

究。这包括使用适宜的共同基准以及饥荒发生前的衡量指标——将产

量、粮食的获得程度和营养指标结合起来。 

2.2、我们将支持在地区和国家的层面上建立回顾机制、改善关于粮

食收成的预警机制以及应对突发事件的计划，以提高对紧急情况的准

备和反应能力。国家的决策部门需要在及时了解信息的基础上采取行

动，并为此类系统提供充分的资金和人力支持。 
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3、改善援助的效率 

3.1、对具体的粮食危机，我们将尽力采取更加灵活和有效的方式来

提供援助。援助必须是切实针对接受国的需要，而不是破坏当地的生

产和市场。我们将提供粮食和现金这两种资助来避免和减轻饥荒的威

胁，同时考虑当地的粮食短缺程度、贫困人口对食品的支付能力以及

其他的相关因素。 

3.2、援助中应该包括必要的非粮食资源（例如种子、工具、疫苗、

药品、学校设施、帐篷等），同时也应该保证紧急状态下的非食品需

要（例如水和卫生设施）。就这一点我们已经做出充分说明。 

3.3、在已经有粮食供应的情况下，可以选择提供现金资助，例如为

贫困人群提供现金资助，或者开展 “工作换取现金”等项目。 

3.4、我们将积极地参与针对粮食援助形式的讨论和相关机构，推动

灵活的、可持续的、有效和负责任的援助方法，同时避免干扰当地的

市场。这包括努力动员新的捐赠者和开创新的方式来解决饥荒问题。 

 

4、解决粮食威胁的长期计划 

4.1、我们支持制定全面的方法和计划来确认和根除产生饥荒和营养

不良的根源性因素。 

4.2、粮食安全、农村和农业的发展必须成为国家发展战略、消除贫

困计划以及多边和双边的捐赠战略中的重点考虑内容。因此，我们认

为加强在农村和农业上的生产性投资是保证长期粮食安全的重要途
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径。我们承诺将改变目前官方对农业的援助逐年下降的局面，并且增

加发展中国家的贸易机会。 

4.3、我们已经准备好支持发展中国家的政府实现这些目标，包括支

持他们在国家和地区层面上制定健全的农业发展计划、支持农民组织

的发展、支持在农业基础设施方面的生产性投资、推动粮食作物的种

植及其出口竞争能力。我们鼓励将先进的科学成果用于提高农业技

术，在发展中国家使用可靠的、经过试验的生物科技。 

4.4、自从Kananaskis 会议以来，我们已经为长期的农业和粮食安全

提供了32亿美元的援助，其中有14亿给与了撒哈拉以南的非洲国家。 

4.5、看到艾滋病对非洲国家产生的巨大影响，我们决心要加强防止

艾滋病的战争，尤其是在加强粮食生产和其它有关粮食安全的方面。

粮食和其它紧急援助物品的分发，应该首先考虑艾滋病人和易感染艾

滋病的人群的营养需要。维护家庭和社会的结构，或者弥补已经造成

的分裂，是保证粮食安全的关键因素。 

4.6、良好的政府管理对于在长期内消除贫困、维护粮食安全和经济

增长都是至关重要的。我们将支持发展中国家建立健全的政治和经济

管理框架。在八国集团关于饥荒问题的联系小组所做的工作基础上，

我们将积极地在各种相关的国际论坛上提交我们的这项行动方案。 
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