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加强国际合作的决心和能力，打击恐怖主义 

八国集团行动方案 

2003 年 6 月 

 

1、总览：加强反恐能力的迫切需要 

自从 2001 年美国遭受 911 恐怖分子袭击以来，国际社会开始联

合起来打击恐怖主义。然而，恐怖主义的威胁依然严峻，在过去的一

年中就发生了印度尼西亚、肯尼亚、摩洛哥、巴基斯坦、菲律宾、俄

罗斯、沙特阿拉伯、突尼斯和也门等地区的一系列恐怖主义袭击。 

为了防止和根除恐怖主义，从 911 以后八国集团和其他国家成功地增

强了他们自身反击恐怖主义的能力。在阿富汗的联合行动取得一定的

成果，如逮捕了与基地组织相关的恐怖分子，摧毁了大部分恐怖主义

训练基地等等。然而，基地组织的残余分子亦然散布在世界各个角落，

并且维持着全球性的网络。为了摧毁这种全球网络，保卫国际社会的

安全，彻底清除恐怖分子的窝藏地点是至关重要的。有基于此，八国

集团必须加强国际合作的决心，与其他国家开展在反恐怖主义领域内

的联合行动，同时，对那些能力不足以打击恐怖主义的国家提供援。 

迄今为止，每个八国集团的成员国都根据本国的不同考虑重点，

鼓励相关的国家加强反恐怖主义的措施，提供相关的援助。现在我们

有必要对开展反恐合作、提供反恐援助制定一个共同的计划，以保证

我们的援助能够有选择性地、有效地提供给相关国家最需要的那些领
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域，并且尽最大可能地避免重复性的援助。 

 

2、八国集团加强反恐能力的战略 

加强反恐能力，要求我们重点关注三个领域内的反恐行动：一、

杜绝恐怖分子进行恐怖行动的途径（例如切断恐怖分子的资金链、杜

绝伪造的文件和武器等等）；二、清除恐怖分子的窝藏地点，并且确

保恐怖分子受到起诉和/或引渡（例如加快签署反恐公约的进程以防

止恐怖分子逃往他国，加强法律执行机构等）；三、克服反恐行动中

的薄弱环节（例如加强国内安全措施、危机控制和管理等等）。为了

世界的和平和安全，对于所有国家来说（包括发展中国家在内），加

强反恐能力都是极其重要的。这类行动应该被视为是对加强有效的政

府管理、法治、人权和司法改革等倡议的必要补充，也是对导致恐怖

主义产生的诸因素进行分析的必要补充。 

至于对加强反恐能力提供援助的形式，我们可能采取代为培训人

员、派遣专家、提供受惠国所需的设备等等形式。从这点出发，以下

的这些是最有可能成为提供援助的领域，每个八国成员都应根据自身

的能力在这些领域做出最大的贡献。在每个领域，无论是提供培训努

力还是执行法律的援助，我们都要求制定一定的程序和规章制度。由

联合国安理会反恐委员会（CTC）提出的反恐援助的领域包括： 

反恐立法——为针对执行与反恐相关的公约、协议和决议的国内

立法提供援助； 

金融法及其执行——为起草和执行针对打击恐怖活动的财政支
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援、查封和冻结相关资产的有关法律、规章和准则提供援助； 

海关法及其执行——为起草和执行针对建立边界控制的法律提

供援助； 

移民法及其执行——为起草和执行针对移民管理（包括制定旅行

必备文件和给与庇护/难民地位的标准等）的法律提供援助； 

引渡法及其执行——起草和执行针对双边和多边的引渡合作的

法律提供援助； 

警察和法律执行——加强反恐法规的执行程序，为打击恐怖主义

和与反恐相关的毒品走私和跨国犯罪等活动的警察队伍提供援助； 

出口控制和非法武器走私——为防止恐怖分子获得武器而起草

和执行法律提供援助； 

国内安全措施——对发展和实施适宜的危机管理、实行保障航空

和交通安全的措施以及保卫关键的基建设施提供援助。 

 

3、八国集团行动方案：加强国际合作的决心和能力，打击恐怖主义 

3.1、八国集团决心支持联合国安理会的反恐委员会（CTC），采取以

下措施： 

保障 CTC 有足够的工作人员； 

列出优先考虑的国家、地区和领域，以协调各项援助，履行联合

国 1373 号安理会决议规定的义务； 

提出八国集团成员国支持和鼓励其他国家履行联合国 1373 号决

议的具体方式； 
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同 CTC 一起确认最佳的相关国际实践、法规和标准； 

支持我们的财长会议采取步骤协调反恐金融措施、同金融行动工

作组（FATF）以及国际金融机构（IFIs）应对恐怖分子的财政支援问

题、以及在他们的评估和倡议中所提出来的加强能力反击恐怖主义的

其它目标。 

3.2、为了这些目标，八国集团将建立一个反恐行动小组（CTAG）： 

八国集团将建立一个反恐行动小组，着重于建立政治决心、在有

需要的领域协调加强反恐能力的援助。其他国家，主要是捐赠国，将

被邀请参加 CTAG 会议。相关的联合国机构、IFIs 以及其他区域性和

功能性的国际组织代表将被邀请参加相关的会议（第一次会议将在 7

月 15 日召开）； 

CTAG 的成员国将提供资金、专家和训练设施。他们将把重点放

在他们有专业优势的领域。 

3.3、CTAG 将通过以下措施对援助需求进行分析，列出优先项目，扩

展对反恐能力建设的援助： 

回顾援助需求，进行分析并且列出进行援助的优先领域（将在

10 月 15 日召开的第二次会议上进行）； 

在 CTAG 成员之间尽可能充分地交换对已开展的项目的评估信

息； 

召开 CTAG 成员和优先受惠国之间的协调会议，让当地政府和负

责接受援助的官员参加会议； 

寻求进一步增加对反恐能力建设的援助和协调（到 2004 年峰会
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之前）； 

对现有的和计划开展的援助提交报告（一年二次），这些报告将

与 CTC 共享； 

确认对成功的援助案例，以提供最好的经验和教训给大家分享

（在 10 月 15 日第二次会议上进行）； 

在某些国家，促使成员国提出联合的项目计划。 

3.4、CTAG 将通过下列行动拓展地区性援助计划： 

鼓励地区性的援助项目，包括建立地区性的、由捐赠国出资的培

训基地（在 2004 年峰会之前）； 

共享现有的反恐培训课程和成功的培训经验（在不迟于 7 月 15

日召开的第一次会议上），确立各种培训基地针对的不同关键领域（在

10 月 15 日召开的第二次会议上）； 

寻求对目前不能满足的援助需求的解决方案（2004 年峰会之前）。 

3.5、八国集团将通过下列方式增强同第三国、地区性和功能性国际

组织的联系： 

继续执行八国集团的行动方针，敦促那些尚未加入任何国际反恐

公约和协议的国家加入这些条约，并且加快相关措施的国内执行速

度； 

开展双边的或联合的专家会议和研讨会，分享签署反恐公约所带

来的利益，并且交流执行方面的技术知识（有关计划将在第一次会议

上呈交）； 

在 2003 年 3月 6日召开的 CTC 与区域性组织的会议基础上，确
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认区域性组织和功能性组织的具体角色和职责，以发挥它们长处，并

且避免重合； 

要求那些区域性和功能性的组织更加积极地鼓励其成员国执行

联合国 1373 号决议； 

鼓励那些区域性和功能性组织针对联合国 1373 号决议的执行提

出成功的经验、规范和标准； 

同 IFIs 以及功能性组织（例如世界海关组织、国际民航组织和

国际海事组织等）开展外联，同它们讨论在提供资金以及对建设反恐

能力进行援助等方面具有共同利益的领域。 

 

4、后续工作 

八国集团的主席国将在 2004 年峰会上提交一份报告。 
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